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Das viel beachtete ,Feinstaub-Urteil" des EuGH? bestitigte
dem europaischen Biirger im Juli 2008 ein ,Recht auf
saubere Luft” und dessen Einklagbarkeit vor nationalen Ge-
richten. Nach dem Urteil muss der Staat zum Schutz des in
seiner Gesundheit beeintrichtigten Biirgers durch die Auf-
stellung von regionalen Aktiensplidnen gegen Feinstaub
vorgehen. Angesichts der nach wie vor anhaltenden Uber-
schreitungen der gesetzlichen Feinstaubgrenzwerte in zahl-
reichen Stidten in Deutschland ist die Aufstellung von Ak-
tionsplénen durch die Bundesldnder allerdings nicht ausrei-
chend, um Feinstaub effektiv zu bekdmpfen. Bekdmpfungs-
maBnahmen miissen, aufeinander abgestimmt, sowohl auf
europdischer, auf nationaler als auch auf lokaler Ebene ge-
troffen werden. Dieser Artikel lenkt den Blick auf den Bei-
trag der Kommunen als Akteure im Kampf gegen den Fein-
staub. Es sind die Kommunen, die kurzfristige MaBnahmen
2ur Reduzierung der Grenzwertiiberschreitung vor Ort er-
greifen. Sie sind maBgeblich fiir den Vollzug der Aktions-
pline verantwortlich. Die Kommunen sinid es aber auch, die
dem Druck der Biirger aus zwei Angriffsrichtungen in be-
sonderem MaBe ausgesetzt sind. Wihrend viele Biirger ve-
hement ¢in ,Recht auf saubere Luft” fordern, sehen sich an-
dere durch die BekdmpfungsmalBnahmen in ithren Grund-
freiheiten beschrankt.

L Einleitung

Feinstaub schadet nicht nur den Atemwegen, sondern
kann bereits in geringen Mengen zu Herzerkrankun-
gen fithren®. Nach Untersuchungen der WHO verkiirzt
Feinstaub die durchschaittliche Lebenserwartung in
der Europiischen Unicn im Mittel um 8,6 Monate und
in Deutschland sogar um 10,2 Monate®.

Im Folgenden wird anhand konkreter Mafnahmen
der Kommunen beispieihaft dargelegt, auf weiche Art
und Weise die Kommunen gegen Feinstaub vorgehen,
Daraufhin wird auf Schwierigkeiten der Kommunen

1 Sterr-Kdiln & Partner ist ein interdisziplinirer Beratungsdienstieis
ter. 1978 gegrindet, ist Sterr-Kolln & Partner seit 15 [ahwen im Be-
reich der Erneuerbaren Energien und Energieeffizienz titig. Das
Leistungsspekirum von SternKolln & Partner umFasst rechtliche,
stetteriiche und wirtschaftliche Beratung fiir Banken, Investoren,
Projektentwickler und Kommunen.

2 EnGH, Thrteil vom, 25.07. 2008, C-237/07, Urteilsbesprechung von

Streppel, in lmumissionssschutz, Heft 1/2009, 8. 12,

Siehe dazu Nicholas L. Mills u, a., Ischemic and Thrombotic Effects of

Diltile Diescl-Exhaust Inhalation in Men with Coronary Heart Disease”, in

New England [ournal of Medicine, Volume 357, 1075-1082, Septem-

ber 13, 2007, NO11,

Siehe ,Handeln gegen Feinstaub®, Informationsbroschiire des

Bundesministerinms filr Umwelt, Naturschutz und Realktorsicher-

heit, Juli 2008, 8.2, http/fwww.hmudeverkehr/downloads/doc/42056.

php {zuletzt besucht am 15.07.2009).
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bei der Bekiimpfung von Feinstaub eingegangen.
Schwierigkeiten, die dazu fiihren, dass das Recht des
Bulrgers auf saubere Laft bislang faktisch unerfiillt
geblieben ist.

il. Der kommunale Beitrag zur Verwirklichung des Rechis
»auf saubere Luft

Nacli §45 Abs.1 Satz 1 BImSchG haben die zustindigen
Behérden die erforderlichen MaRnahmen zur Einhal-
tung der Immissionsgrenzwerte® zu ergreifen. Hierzu
gehort insbesondere die Aufstellung von Luftreinhalte-
und Aktionsplinen®, mit denen ein - auf das betrof
fene Gebiet bezogenes ~ Konzept zur Verbesserung der
Luftqualitit zu entwickein ist. Obschon fiir die Aufstel-
iung von Luftreinhalte- und Aktionsplinen nicht die
Kommunen zustindig sind, kénnen sie sich ihrer Ver-
antwortung fiir den Gesundheitsschutz der Birger
nichtentziehen.

Als Trager der Verkehrs- und Bauleitplanung sowie
cdes o6ffentlichen Nahverkehrs ist jede Gemeinde gefor-
dert, direkt vor Ort MaRnahmen zur Einhaltung der
Grenzwerte umzusetzen, sei es mit oder ohne vorher-
gehende Luftreinhalteplanung. Die Planung durch Luft-
reinhalte- oder Aktionspline bietet den Vorteil, die er-
forderlichen Mafinahmen zu biindeln, aufeinander ab-
zustimmen und fir aile Triger éffentlicher Verwaltung,
inkiusive der Kommunen, verbindiich zu machen.

SAktionspldne sind”, so Detlef Miiller’, ordentliches
Mitglied des Umweltausschusses des Bundestags, ,ein
richtiges Insirument zur Reduzierung der Feinstaubbelastung
in den Kommunen: schlieflich legt nicht nur die Verwaltung
Jest, welche Mafinahmen ergriffen werden miissen, sondern es
beschdftigen sich endlich auch Stadt- und Gemeinderdte mit
diesem Thema.”

Sofern nicht bereits ein vom Land zu erstellender
Aktionsplan die Gemeinde zur Durchfithrung ganz
konkreter MaRnahmen vereflichtet®, ihr also das Aus-:
wahlermessen abnimmt, muss die Gemeinde bei der
Gefahr der Uberschreitung der Feinstaubgrenzwerte
urter mehreren rechtiich moglichen Bekdmpfungs-
malnahmen selbst eine Auswahl treffen”.

Die von den Kommunen zu ergreifenden MaRnah-
men mussen verhiltnismifig sein und kénnen ein-
zelne Emittenten-Gruppen nur nach ihrem Verursa-

5 Seitdem 1, Januar 2005 gelten europaweit Grengwerte [Gr Fein-
staniy (RL 1999/30/EG)L Als Grenzwerle fiir Feinstaub der Korngrofe
{perrticulate matter) kleiner als 10 Mikrometer {(FM, ) legt §48a Abs.
und 3 BImSchG i.V. 1. §4 der 22. BImSchV eingn Jahresmittelwert
von 40 Mikrogramim pro Kubikmeter (ig/m”} und ein Tagesmittet
wert vor 50 tgfm® fest. Der Tagesmittelwert darf an nicht mehr als
35 Tagen pro Kalenderjahr tiberschritten werden. .
§47 Abs. 2 BlmSchG schreibt die Pilicht zur Aufstellung von Aktions-
pidnen bei Grenzwertiberschreitungen zwingend vor. .
Detlel Miller, MdB, ordentliches Mitglied des Unweltausschusses,
stellvertretendes Mitglied des Ausschusses fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, Berichterstatter der SED-Fraktion zum Thema
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Luftreinhaltung und Chemnitzer Stadtrat in einer Stelhmqnahme-_' i

uns gegenuber voln funi 2009, :
Ist ein Aktonsplan aufgestellt, bindet sein Inhalt dic Kommune
als ausfiihrende Fachbeharde, soweit der Plan die Ermessensaust
bung vorweggenomunen hat, hierzu Streppel, Immissionsschutz;
Heft 1/2008, S.13 L. ; Jarass N¥wZ 2003, 257 (262); Rehbinder, Reclit
gutachten dber die Umsetzung der 22. Verordnung zur Durchiih-
rung des Bundesimmissionsschutzgesetzes, Frankfurt 2004, Rn.6
Der Aktionsplan ersetzt jedoch nicht die erforderliche gesctzlich_e
Ermichtigungsgrundlage des Handelns der Gemeinde, vgl, Jardss,
Bundes-lmmissicnsschutzgesetz, 7. Auflage, §47, Rn.37. Als Ein-
griffsnormen kommen beispielsweise in rage: §§6, 17, 24, 25,40
Abs. 1 BImSchG, §9 Abs. 1 Nr. 23 RBauGR.

BVerwG, Beschl, v. 29.03.2007, 7 C 9.06, NVwZ 2007, 695 (698)
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cheranteil herariziehen: Die Behorden haben daher
zundchst im jeweiligen MaRnahmegebiet die Verur-
sacher der Feinstaubbelastung zu ermitteln. Bestehen
Luftreinhaite- oder Aktionspline, enthaiten diese be-
reits die erforderlichen Untersuchungen und Fest
stellungen.

Nach allgemeinen Erkenntnissen stehen deutsch-
landweit die Hauptverursacher fest. Industrieprozesse
fragen mit ca. 23 %, der Verlehr mit ca. 20 % und Haus-
haltsheizungen mit ca. 13 % zu den Feinstaubemissio-
nen bei. Weitere Emittenten sind der Schiittgutum-
schlag, die Landwirtschaft, mobile Maschinen, die Bau-
wirtschaft und die Mineralstoffindustrie'. Bezogen
auf grole Stidte stellt sich die Situation noch einmal
anders dar. Auf die Feinstaubverschmutzung hat der
Verkehr in groffen Stadten ganz iiberwiegenden Ein-
Fluss™.

Das Handlungsspektrum der Kommunen umfasst
daher Maftnahmen zur Uberwachung und Beschrin-
kung dieser Tdtigkeiten. Im Fokus stehen Beschrin-
kungen des Kraftfahrzeugverkehrs'. Jedoch auch Be-
schrinkungen fiir den Betrieb von Industrieanlagen
und fiir Privathaushalte werden zur Feinstaubreduzie-
rung herangezogen. Einige dieser kommunalen Maf3-
nahmen sollen an dieser Stelle ausfithriicher disku-
tiert werden.

1. Einrichtung bzw. Ausweitung von Umweltzonen

Die Einrichtung von Umweltzonen mit Fahrverboten
fiir stark emittierende Fahrzeuge hat in letzter Zeit
besonders viel Beachtung gefunden. Zar Reduzierung
der Immissionskonzentration von Feinstaub hat die
Umweltzone als Mafnahme das héchste Feinstaub-
Minderungspotenzial ®, Idealerweise sollte von den
Fahrverboten ein Impuis zur Nachriistung von Altfahr-
zeugen und zu einer beschleunigten Erneuerung der
Fahrzeugflotte ausgehern.

Erst eine gesetzliche Neuerung® machte es den
Kommunen méglich, Fahrverbote” in dem Umfang zu
verhingen, wie dies durch die Einrichtung von stdd-
tischen Umweltzonen seit 1. Januar 2008 geschieht.
Es gibt mittlerweile Umweltzonen in 35 deutschen
Stidten, weitere sind geplant (siehe Abb. 1}'%.

10 Siehe ,Handeln gegen Feinstaub”, Informationsbroschiire des Bundes-
ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Juli
2008, abrufbar unter kit fwww bmu.de/verkensfdownloads/dec/42056.
php {zuletzt besucht am 15.07. 2009).

11 Feinstaubbelastung in Deutschland”, Umweltbundesamt, Mai 2009,
5.3

12 Siehe dazu auch Tilman Bracher und Michael Lehimbruck (Hrsg.),
LJSteuerung des stiddtischen Kfe-Verkehrs Parkreummanageinent, Gity-Maith
wnd Umwelizonen®, 2008, Band 6 der Reihe Difu-Impulse. Anhand
der nationalen und internationalen Erfahrungen mit Umwelt-
zonen, Parkraumbewirtschaftung und der Einflihrung einer City-
Maut fasst diese Publikation zusaminen, welchen Beitrag diese In-
strumente im Rahmen ciner integrierten Umwelt- und Verkehrs-
strategic von Kommunen leisten kbnnen,

13 Uwe Lahl, Vortrag auf dem 11. Technischen Kengress des Verbandes der
Autemobilindustrie [VDA) am 25.-26.Mérz 2009 in Wolfshurg.

14 Inkraftireten der Kennzeichnungsverordnung zum Bundes-Tmmis-
stonsschutzgesetz (35. BlmSchV) am 1, Mirz 2007 in Verbindung
miteiner Erginzung des §41 StVO durch neue Verkehrszeichen
270.1 und 270.2.

15 Gesetzliche Ermiichtigungsgrundlage des Verkehrsverbotes ist §40
Abs. 1 BImSchGiV.m. den in Fr. 14 genannten Vorschriften.

16 Eine Ubersicht iiber bereits in Kraft getretene sowie geplante Um-
weltzonen mit entsprechenden Karten steht auf der Homepage des
Umweltbundesamtes zur Verltgung: http:/feis.uba.defwebsitefuimwelt
Zonehfunweltzonen.pip.

Abbildung 1:

Geplante Einflihrung
weiterer Umweit-
zonen ab 2010 in der
Bundesrepublik
Deutschland.

Quelle: Umnweltbundes-
ami

In den Umweltzonen diirfen nur solche Fahrzeuge
fahren, die mit einer Plakette gekennzeichnet sind".
Fahrverbote bestehen in der ersten Stufe fiir die Fahr-
zegggruppen, die keine Plakette tragen. In den nichs-
ten Jahren sind - zeitlich gestaffelt - auch Fahrzeuge
betroffen, die eine rote oder gelbe Plakette besitzen.

Die Wirksambkeit einer Umweltzone hingt von vie-
len Faktoren ab. In der ersten Stufe ~ wenn vergleichs-
weise wenige Fahrzeuge ohne Plakette ausgesperrt
werden - kénnen, bezogen auf den Jahresmittelwert,
eine etwa zweiprozentige Verminderung , und etwa
flinf Uberschreitungstage pro Jahr weniger erwartet
werden. In der erweiterten Stufe — wenn nur Fahrzeuge
mit der griinen Plakette Zufahrtseriaubnis haben -
wird die Luft in den Innenstddten deutlich sauberer:
10 bis 12 % weniger Feinstaub, das entspricht 20 Uber-
schreitungstage weniger®.

2. Durchfahrtsverbote fiir LKW und regionales Tempolimit
Lokale Durchfahrtsverbote fiir LKW stelien nach der
Einrichtung von: Umweltzonen und einer umfassenden
Nachriistung von Diesel-Kfz mit Partikelfiltern das dritt-
effektivste Mittel zur Peinstaubreduzierung dar®.
Daher setzen viele Stddte auf diese MaRnahme.
So hat die Stadt Miinchen im Februar 2008 ein Transit-
verbot filr LKW eingefiihrt™, Die Stadt Stuttgart dage-
gen hob das Durchfahrtsverbot fiir LKW in den grofien
Durchfahrtsstraen mit dem Start der Umweltzone
auf, Eine Malnahme, die  kurzfristig wirklich etwas brin-
gen wilrde®, so der Stuttgarter Rechtsanwalt und ehe-
malige Stadtrat Roland Kugler,™  wiére die Wiedereinfiii-
rung des Durchfahrtsverbots filr Lastwagen”, Das Durch-
fahrtsverbot werde fast durchgidngig von Mitgliedern
aller Parteien in Stuttgart beflirwortet, Beim Fiir und

17 Grundlagen der Kennzeichnung sind gemdiR §6 Abs.3 der
35.BImSchV die in den Fahrzeugschein eingetragene Steuerklasse
und die EURO-Schadstolffnorm.

18 Informationen des Bundesumweltamtes, Luft und Luftreinhaliung
unter httpfwvww.umwelthundesamt. defumweltzonenf (zuletzt besucht
am 14.06.2009).

19 So Uwe Lahi, s.0.Fn. 13.

20 Siehe Joseph Seybold, Merkblatt LKW und Transitverbot® der
IHK Miinchen, unter kivp:ffwww.muenchen.ihk.definternetimikefihk_
geschacfisfelderfstandortpotitikiAnhoenge/Mkh_Transitverbol_Muenchen.
pdf (zuletzi besucht am 15.07. 2009}

21 Roland Kagler fiihrt die Feinstaubkiagen der Biirgerinitiative Neckar
tor in Stuttgart und von Frankfurt 22 in Frankfurt,
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Wider eines Durchfahrtsverbotes fiir LKW hat die Ge-
meinde unterschiedliche Faktoren zu berticksichtigen.
Die Wirkung eines Durchfahrtsverbotes fiir den Schwer-
lastverkehr hingt von den drtlichen Gegebenheiten
der betroffenen Strecke sowie der Menge von schweren
Nutzfahrzeugen im Durchgangsverkehr ab. Neben

der luftreinhaltenden Wirkung sind auch andere Aus-
wirkungen wie Ausweichverkehr, wirtschaftliche Be-
eintrichtigungen und straflenverkehrsrechtliche Pro-
bleme zu berticksichtigen.

Der Verwaltungsgerichtshof Miinchen hatte einem
Anwohnerim Eilverfahren einen Anspruch auf'stra-
Renrechtliche Beschrinkung des LKW-Verkehrs auf ei-
ner Miinchner Bundesfernstrae (Landshuter Aliee)
verwehre*, Das Gericht hielt zwar grundsétzlich ein
LKW-Fahirverbot fiir eine zuldssige Bekdmpfungsmal-
nahme gegen Feinstaub, im konkreten Fall sei die Sper-
rung jedoch eine ungeeignete Maflnahme, da sie eine

Verlagerung des Schwerlastver-

Gerichtsentscheidungen sprechen sich  kehrs aufbenachbarte Straflen und
gegen und fiir LKW-Fahrverhote aus. damit auch eine Verlagerung der

Feinstaubbelastung auf die dorti-
gen Anwohner zur Folge gehabt hitte. Demgegentiber
sah das Bundesverwaltungsgericht ein LKW-Durch-
fahrtsverbotin der genannten Bundesfernstrafie als
verhdlinismidRig an, da der LKW-Durchgangsverkehr
aufeinen Autobahnring wingeleitet werden kinne®,

Auch ein regionales Tempolimit wird zur Bekdmp-
fung von Feinstaub erdrtert. Die schnellsten, einfachs-
ten und billigsten MaRnahmen zur Verbesserung der
Luftqualitdt wiren, dem Stuttgarter Stadtrat Dr. Mi-
chael Kienzle zufoige, ,Geschwindigkeitsbegrenzungen auf
innerstéddtischen Bundesstrafen auf durchgdngig 50 km/h zu
reduzieren, 40 km/i auf Vorbehaltstrafen und 36 km/h in Wohn-
gebieten undfoder die voriibergehende Sperrung von Fahr-
spuren, wm die Gesamimenge von Fahrzeugen zu reduzieren.”

3. Ofentlicher Personennahverkehr?

Auch der éffentliche Personennahverkehr (OPNV) be-
sitzt noch erhebliches Potential, um mit der Reduzie-
rung von Luftschadstoffen die Umwelteigenschaften

zu verbessern®.

Die Veriagerung des Berufs- und Einkaufsverkehrs
vom Auto aufden OPNV kann insbesondere durch den
Ausbau der OPNV-Infrastruktur, durch Verbesserungen
bei der Reisegeschwindigkeit, den Fahrplinen sowie
bei den Fahrpreisen vorgenominen werden. Als weitere
Beispiele seien der Einsatz von Zwelsystemfahrzeugen,
die sowohl auf Eisenbahn- ajs auch auf Straffenbahn-
strecken fahren kénnen und so Ballungsrdume mit ih-
rem Umland optimal verkn{ipfen oder die Erweiterung
eigener Fahrwege fiir Straenbahnen und Busse ge-
nannt. Die Renaissance der StrafSenbahn wird zur Zeit
in verschiedenen Stddren geplant oder bereits umge-
setzt. Besonders hervorziheben ist hier das Beispiel

22 VGH Miinchen, Beschi. v. 30.05. 2005, Az. 22 CF 05.1196.

23 BVerwG, Urt. v. 27.09.2007; 7 C 36.07; NVwZ 2007, 1425.

24 Zu Finanzicrungsméglichkeiten des GPYN siehe auch KOM Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften (2007) 55; Grimbuch
wTowards a new culture for urban mobility®, Deutsches Memo
unter hitp:/fec.europa.euftransport/clean/green_paper_urban_transport!
doc/2007_09_25_gp_urban_mobility_memo_de. pdf (zuletzt besucht

am 22,05,2009).

Fiar mehr informationen zu diesemn Thema siche auch Jie Seite des
Verbandes Deutscher Verkehrsunternehmen: hitp:/fwww.vdv.de,
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der Hagener Strafenbahn AG, die sich vor einiger
Zeit fiir Biodiesel (Rapsdlmethylester - RME) entschie-
den hat. Zusdtzlich wurden die Fahrzeuge mit Oxi-
dationskatalysatoren und z.T. mit CRT**Filtern ausge-
stattet. Auch in Bsslingen a.N. verkehren seit einiger
Zeitin der Innenstadt abgasarme Oberleitungsbusse
und Duckusse mit Dieselmotor und Elektroantrieb,
die auch aufierhalb der Oberleitungsstrecken fahren
kénnen.

Es sei an dieser Stelle angemerkt, dass sich Kommu-
nen beim Personennahverkehr auf gelinderte Rechts-
vorschriften einstellen miissen. Ab 03.12. 2009 tritt die
européisciie Verordnung {iber éffentliche Personen-
verkehrsdienste auf Schiene und Strafte in Kraft®".

4. Férderung des Radverkehrs

Der Anteil des Fahrrads an der Gesamtzahl der Ver-
kehrswege in einer Stadt sollte in den nichsten Jahren
erheblich gesteigert werden. Nach allen Untersuchun-
gen liegen z.B. rund 50 % aller PKW-Fahrten im Berufs-
verkelir in einem Entfernungsbereich von weniger als
fiinfXilometern®.  Ideale Entfernungen zum Umsteigen
auf Bahn, Bus, Rad oder um zu FufS zu gehen, so Michael
Cramer, verkehrspolitischer Sprecher der Grinenim
Europdischen Parlament. Wesentliche Hemmnisse fiir
eine zunehmende Fahrradnutzung durch die Bevilke-
rung liegen in der Beldstigung und Gefihrdung durch
den motorisierten Verkehr und in einer fehienden
oder schiechten Infrastruktur fir Fahrradfahrer. Im
Mittelpunkt kommunaier Radverkehrsplanung sollte
der Aufbau eines miglichst liickenlosen Radverkehrs-
netzes stehen, das anschliefend mit den angrenzen-
den Gemeinden abzustimmen und in regionale Rad-
wegenetze einbezogen werden kinnte. Weiterhin
muss die Verkehrssicherheit fiir die Radfahrer erhht
werden. Da fiir die meisten Stddte ein massiver Ausbau
der Infrastruktur heute aus finanziellen Griinden
nichtf mehr in Betracht kommt, sollten alle kosten-
glinstigen Malinahmen der StralRenverkehrsordnung
(SeVO) zur Radverkehesforderung ausgeschopit werden.
Hier bietet sich die Einrichtung von Tempo-30-Zonen,
die Einrichtung von sog. , FahrradstraRen” oder der
Fahrradverkehr in Gegenrichtung auf EinbahnstraRen
als kostengtinstige und sichere MaRnahmen an.

In diesem Zusammenhang kommt dem von der
Bundesregierung auf den Weg gebrachten Nationalen
Radverkehrsplon® eine besondere Bedeutung zu. Umso
wichtiger ist es aus Sicht des Deutschen Stidtetages,
dass sich der Bund bei der Umsetzung der MaRnalumen
nicht aus seiner Verantwortung zuriickzieht, sondern
die Lander und insbesondere die Kommunen vor Ort
unterstieat™,

26 Continuous Regeneration Trap System zur Verbrennung des im Filter
gesammelten Dieselrufes.

27 Verordnung (IG) Nr. 13702007 des Europiischen Parlaments und
des Rates v, 2310, 2007 tiber 6ffentliche Personenverkehrsdienste
auf Schiene und Strafe und zur Authebung der Verordnungen (EWG)
Nr. 115165 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (ARL EU L 315 v.
03.12.2007, 8.1}

28 Deutscher Stddtetag, Arbeitshilfe. Reduzierung verkeiwsbedingter
Schadstoffelastung in den Stddten {Umsetzung der FU-Luftqualititsrah-
menrichtinie}”, 2004.

29 Niheres auf der Homepage des Ministeriwms fiir Verkehr, Ban, und
Stadtentwicklung, abrufbar unter http;/fwww.nationalerradverkehrs
plan.de/ (zuletzt besucht am 22.07. 2009).

30 Vgl Fn.28,




-5, Parkraummanagement
-Auch ein effizientes Parkraummanagement in den
Innenstidten ist als integriertes Element eines nach-
halriger Mobilitditsmanagements unabdingbar. Stid-
“tischer Parkraum ist ein knappes Gut und sollte nicht
kostenlos bereitgestellt werden. Durch Gebililren wird
‘gewiilirleistet, dass Parkplitze nicht dauerhaft belegt
sind und die Attraktivitit des 6ffentlichen Nahver-
‘kehrs steigt. Durch Parlkdeitsysteme kann auf Parkhu-
‘ser und sonstige Stellplatzanlagen verwiesen werden,
ym unndtigen Parksuchverkehr zu vermeiden. Stidte
wie Mtnchen und Dresden konnen z.B. auf erfolg-
reiche Parkraumkonzepte fiir ihre Innenstidte verwei-
“ser. Das BEU-Projekt City Parking in Furope™ hatin den
yergangenen Jahren europaweit analysiert, wie der ru-
hende Verkelr in den Innenstidten geregelt wird und
hat dabei ,Good Practice"-Beispiele gesammelt.

6. Langfristige Stadteplanung

Auch langfristig sinnvolle Stidteplanung ist wichtig,
‘um Feinstaub zu reduzieren, Die weitflichige Einfiih-
‘rung von Kreisverkehr und Zebrastreifen zur Vermei-
‘dung von Verkehrsstockungen, ebenso wie die , Verkiir-
zung von Wegen" und damit des Verkehrsaufkommens
ist eine kommunale Aufgabe, Deshalb stiinden nach
Auskunft von Werner Wiifle, Mitglied des Landtags
$ron Baden-Wiirttemberg und Fraktionsvorsitzender
‘der Griinen im Stuttgarter Gemeinderat, viele Kommu-
natpolitiker dem Bau zweier geplanter Shopping-Cen-
ter in Stuttgart sehr kritisch gegentiber, da diese neuen
‘Autoverkehr anzogen und somit auch mehr Feinstaub
an den ohnehin schon seht belasteten Ecken der Stadt
Bedeuteten. Auch die ausreichende Festsetzung von
'Gl*ti;lﬂéichen in Bebatuungsplinen ist eine hiufig geidu-
HBerte Forderung. Da Stuttgarts Innenstadt in einem
Kessel liegt, haben z, B, die Halbh6henlagen mit ihren

- Gritnzigen flir das KHma im Stuttgarter Talkessel eine
besonders wichtige Bedeutung. Deshalb sei es sinnvoll,
50 Stefanie Schorn, Pressesprecherin der CDU Stutt-
gart, die Neubauten in Halbhéhenlagen zu begrenzen,
Der Stuttgarter Stadtrat Dr. Michael Kienzle bedauert

. In einer Stellungnahme vom Mai 2009, dass die Innen-
stadtbdume , paradoxerweise immer weniger werden, ob-
wohl die Nach- und Neubepflanzung von Biumen und Biischen
nachweisiich hilft, Feinstaubwerte zu senken*.

7. Softwarelsungen

Intelligente Verkehrssysteme (ITS), Stadtverkehrsma-
Nagement und Kontrollanwendungen versprechen
¢inen potenziellen Melirwert fiir ein effizientes Mobi-
lititsmanagement in der Stadt.

In Brster Lesung hat das Buropiische Parlament am
24. April 2009 iiber die Richilinie zur Festlegung eines Rah-
mens fiir die Binfilhrung inteiligenter Verkehrssysteme (IVS)
im Strafenverkehr beschlossen. Einige wenige Unterneh-
men, so z.B. IVU Umwelt in Freiburg i. Br., haben sich
auf die Erarbeitung von Softwarelésungen zur Feststel-
lung von Luftschadstoffen spezialisiert. Das Monitoring-
System IMMISmi** erlaubt z. B. ein stadtweites Screening
der Luftschadstoffbelastung in Echtzeit. Bei Erreichen

31 Siehe wwwcity-parking-in-europe.net, Homepage des abgeschlossenen
I_N TERREG I1I C-Projekees , City Paking tin Furope® mit vielen Informa-
Uonen und Praxisbeispielen.

von definierbaren Schwellwerten der Umweltbelasting
kOnnen so Warnungen ausgeldst werden, die zur Eig- e

leitung von verkehrssteuernden Maffnahmen fithren:
konnen. Im Planungsmodus von IMMISmt kinnen

sogar angedachte MaRfnahmen in ihrer Wirkung abge- -

schitzt werden. Das System bietet also viele Vorteile,
da die Kommunen sich dadurch eine Vielzahl von Re-
cherchen und Gutachten ersparen®.

8. Solarsatzungen

Neben der Beschrinkung des Verkehrs sind komumu-
nale MaBnahmen auch gegen andere Verursacher von
Feinstaub zu richten. I den vergangenen jahven sind®,
so der Bundestagsabgeordnete und Chemuitzer Stadt-
rat Dettef Miiller™, , Emissionen aus Kleinfeuerungsanla-
gen (Ofen und Heizungen) fust unbemerks stetig gestiegen.”
Hiergegen hat nicht nur der Bundesgesetzgeber durch
die Novellierung der 1. BlmSchV* entscheidende Maf-
nahmen beschlossen, auch einzelne Stidte gehen als
Vorreiter fiir Solarenergie planerisch gegen Heizungs-
emissionen vor.

Die mit dem Deutschen Sclarpreis 2008% ausge-
zeichnete, bundesweit bislang einzigartige Solarsat-
zung der Stadt Marburg sieht vor, dass Hausbesitzer
in Marburg ab 1. Oktober 2008 der flichendeckenden
Pflicht zur Installation solarthermischer Anlagen
nachkommen miissen, wenn sie Dacher sanieren, an-
bauen cder Heizungen austauschen.

Die rechtiiche Grundlage dieser inno-  Solarsatzungen und Modeliprojekte
tragen zur Feinstaubreduzierung bei.

vativen Satzung ist jedoch dulRerst

umstritten”. Bis zu einer gericht-
lichen Klirung kann sie anderen Kemmunen daker
derzeit nicht als Vorbild dienen. Das mit dem Deut-
schen Solarpreis 2004 ausgezeichnete ,Vellmarer
Modell“* bietet sich da besser zur Nachahmung an.
Kommunen kénnen nach diesem Modell durch Ge-
meinderatsbeschluss festlegen, dass sie den Verkauf
gemeindeeigener Grundstiicke an den Abschluss eines
Stiidtebaulichen Vertrages kntpfen. Nach dem Vell-
marer Modell beinhaltet dieser Vertrag™ die Pflicht des
Bauherren, 50 % seiner Warmwasserbereitung und

32 Aufder Basis von aktuellen Verkehrsdaten, Emissionskatastern,
Schadstoffmesswerten und Wetterdaten berechnet das System Kiz-
Emissionen, Hintergrundkonzentrationen und die Immissionen
sowie die Lirmbelastung im: StraRenraum, z.B. in stindlicher Auf
losung. IMMIS™ (Produkiprels ab 13.000 Eurc) besteht aus mehren
Modulen und kann fiir jeden Anwendungsfall individuell zusam-
mengestelit werden. Aufgrund des modularisierten Aufbaus kén-
nen bestehende Datenschnittstellen ven IMMIS™ wie z. B. OCPI fle-
xibel an die vorhandene IT-Infrastruktur angeschlossen werden.

33 SoVoelker Diegmann, Geschiftsfithrer der IVU-Umwelt in einem
Interview vom Mai 2009. Allerdings benétige das System berelts
cine umfassende Infrastruktur (Detektoren und Lichtsignalania-
geit etc.), die aber in vielen Stadten, wie 7. B, Freiburg i. Br. bereits
vorhanden ist.

34 SoDetlef Miller, siche Fullnote 7.

35 Der Bundestag hat am 1. Juli 2005 die Novellierung der 1. BImSchv
beschlossen.

36 Die deutschen Selarpreise werden jahrlich ansgeschricben von
EUROSOLAR, Europiische Vereinigung fiir Erneuerbare Energien
RA

37 Der Streit zwischen Aufsichtsbeharde und Gemeinde entziindete
sich darfiber, ob §81 Abs. 2 Hessische Bauordnung eine ausvei-
chende gesetzliche Grundlage [{ir die Satzung bildet, Unstreitig
konnen nach dem Baugesetzbuch, §9 Abs. 1 Nr. 23 lit. b}, fiir Neu-
bauten Solarnutzungen in Bebauungsplinen festgesetzt werden.
iy Altbauten gilt diese Vorschrift jedoch nicht.

38 Presseinformation der Stadt Marburg, abrufbar unter hitp:/fwww.
marburg.defdetailf76999, {zuletzt besucht am 18.07. 2009}

3% Gesetzliche Grundlage fitr das Vellmarer Modell ist §11 Abs. 1 Nr.4
BauGE.
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Potenzielle kommunale Mainahmen

[.] = kontinuierlich

Messmethode .
[ = gravimetrisch

Abbildung 2:
10 Messstationen,

an denen die haufigs-
ten Uberschreitungen
des Tagesmittelwerts
ven 50 pg,/m® im Jahr
2008 gemnessett wur-
den, Messmethoden:
kontinuierlich oder
gravimetrisch,

Qualle: Umweltbundes-
amt

10 % der Raumheizung durch solare Energie zu gewdhi-
leisten, Im Gegenzug erhiilt der Bauherr als Férderung
eine Energieberatung im Wert von bis zu ca. 500,~ Euro.

I, Herausforderungen fiir Kommunen bei der Verwirk-
lichung des ,Rechts auf saubere Luft"

Trotz der soeben besprochenen Vielzahl von Mafnah-
meméglichkeiten sehen sich die Kommunen bei der
Bekimpfung des Feinstaubes vielen Schwierigkeiten
gegeniibergestellt. Sie reichen von finanziellen iiber
praktische, sowie politischie bis hin zu rechtlichen He-
rausforderungen.

1. Praktische Schwierigkeiten

Die seit dem 1. Januar 2005 in der ganzen EU gelten-
den Feinstaubgrenzwerte™ werden in Deutschland bei
weitem nicht iiberall eingehalten. An Messstationen
mit stadtischem Hintergrund werden regelmiRig Uber-
schreitungen des Feinstaubgrenzwertes festgestellt.
Zur Verdeutlichung Abb. 2 mit einer Aufstellung der
hiufigsten Uberschreitungen des Grenzwertes in
Deutschland im jahr 2008.

Im Jahr 2008 {iberschritten beispielsweise an 18
Messstationen in Deutschland die Tagesmittelwerte
fir Feinstaub die Grenze von 50 Mikrogramm/ /Kubik-
meter {igfm’) an mehr als den erlaubten 35 Tagen pro
Jahr.

Rekordhalterin in Sachen Grenzwertiiberschrei-
tung ist die Stadt Stuttgart. Die zuldssigen Grenzwerte
fiir Feinstaub am Neckartor in Stuttgart sind bereits
mehrfach in Folge bundesweit am héchsten. Der EU-
Grenzwert von 50 Mikrogramm pro Kubikmeter Luft
wurde im vergangenen jahr an 89 Tagen Uberschritten,
das sind mehr als deppelt so viel Tage wie die erlaub-
ten 35, Dass das Neckartor in Stuttgart — einer Stadt die
seif zehn Johren Mitglied im Gesunde-Stddie-Netzwerk der
WHO ist - Deutschlands dreckigster Plaiz isi, liegt mitunter
auch daran,” erkidrt der Stuttgarter Stadtrat Dr. Michael
Kienzle, ,dass wir die EU-Verpflichtungen ernst nehimen.
Andere Kommunen umgehen die EU und machen es schlauer

40 Vgl Fn.5.

41 Siehe htip:fhoww env-it.defluftdatenfirsyear fwd ?comp=PM16state=
UB&menth=750rder=0&boxed=16year=20086x=0&y=3 (zuletzt besucht
am 13.07.2009),

42 Wie hinfig der FeinstaubTagesinitielwert im laufenden Jahr in
einzelnen $tidten bereits fiberschritten wurde, ist einzusehen auf
der offiziellen Seite des Bundesumweltamtes hitp.furvw, env-it.def
luftdaten/trsyearfwd (zuletzt besucht am: 15, 07, 2009).
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und messen dort, wo die Verschmulzungen nicht so schilivm
sind“ ™. Die Verfasser der Feinstaubrichdinie hitten zu-
dem nicht berficksichtigt, dass manche Stidte - etwa
in Kessel- oder Tallagen - so ungtinstig ligen, dass der
Feinstaub von welt entfernten Verursachern tiber den
wind in die Stadt getragen wird*.

2. Finanzielle Hindernisse

Viele Vertreter von Kommunen kritisieren das ein-
gangs erwihnte ,Feinstaub-Urteil* des BuGH™, da die
Aktionspline MaRnahmen vorgeben, die Stidte mit
immensen Folgekosten konfrontieren®.

Tatsidchlich verursachen die oben exemplarisch
genannten MaRnahmen - ob sie nun aufgrund eines
Aktionsplanes ergriffen werden oder, in Ermangelung
eines solchen, aufgrund der Pflicht aller staatlichen
Stellen, die Gefahr der Grenzwertiiberschreitung zu
verringern - nicht unerhebliche Kosten. Zwar kénnte
ein Teil der Kosten durch BuRRgelder aufgefangen wer-
den, sofern die Verkehrsiiberwachung nach Landes-
recht in die Zustindigkeit der kommunaien Ord-
nungsbehorden fillt* und die Binnahmen der Kom-
mune zugute kommen. Die Missachtung der Fein-
staub-Umweltzonen scheint bisher jedoch eher selten
bestraft worden zu sein. So hat die Stadt Stuttgart z.B.
eine Gesamtsumme von lediglich 17.500 Euro durch
die Plakettenpflicht bis Ende letzten Jahres eingenom-
men®.

3. Fehlen der gesetzlichen Erméchtigungsgrundiage/
City-Maut

Bin anderer hiufig aufkommender Vorschlag ist die
ginflihrung einer Citymaut als verkehrsregulierende
Maflinahme. Dies ist fiir deutsche Kommunen jedoch
aufgrund des Fehlens einer gesetzlichen Grundlage
derzeit nicht realisierbar. Zwar wire eine City-Maut
zur Feinstaubreduzierung geeignet, deren Einfithrung
wiirde aber viel zu lange brauchen®. Zudem sei die
Durchfihrung in manchen Stidten wie beispielsweise
Stockholm einfacher als in anderen wie z. B, Stuttgart,
wo es selir viele Zufahrtsstralken zum Stadtzentrum
gibt und an allen Eingangssteiien zum Kessel Mautstel-
len errichtet werden mitissten. Die City-Maut wurde be-
reits am 10.03. 2005 von der Griinen-Fraktion bean-
tragt, vom Land aber zuriickgewiesen™.

43 50 Werner Wislfle, Mitglied des Landtags von Baden-Wiirttem-
berg und raktionsvorsitzender der Griinen im Stuttgarter Ge-
meinderat.

44 Kommentar von Bernd Diisterdiek, , BUGH: Aktionspline gegen Fein
staub sind einklagbart, 25.07. 2008, Deutscher Stadte- und Gemein-
debund, abrufbar unter hitp:ffwwwidsigh.de, Stichwortsuche ,Fein-
sEouh™,

43 EuGH. Urteil vom 25,07.2008, C-237/07.

46 Kommunen sind verpflichtet, die in Aktionsplinen geregelten
Mafnahmen bindend auszufithren. Es sei jedoch angemerkt, dass
Aktionspline von den zustindigen Landesbehorden regelméafig
in Abstimmung mit den Kommunen aufgestellt werden.

47 Die Kompetenzverteilung in BuBgeldsachen zwischen Land und
Gemeinden regelt die Landesregierung gem. § 26 Abs. 1 StVG durch
Rechtsverordnung.

48 http:fwwwsiuttgarterzeitung.de/stzfpage/detail php/1850378 (zuletz!
besucht am 22.05. 2009).

49 So der Stuttgarter Stadtrat Dr. Michael Kienzle.

50 Cig-Maut® als wirksames Instrument zur Reduzierung der Luft
schadstoffbelastung in den baden-wiirttembergischen Stédten”,
Landrag von Baden-Wirttemberg. Drucksache 13/4139, abrufbar
unter http:fuwwlandtag-bw.defwplsfdrucksachen/4000/13_4139_d.pdf
{zuletzt besucht am 22.07, 2009).




‘& Yorwurf des unndtigen Aktionismus

Dass es gar nichtimmer so einfach ist, geeignete
‘Malnahmen zur Feinstaub-Bekimpfung zu finden,

at die Stadt Stuttgart erfabren miissen. Diese hatte
2007 zu einem Preis von insgesamt 144.000 Euro
Spezialkehrwagen angemietet, um die Feinstaubwerte
‘711 messen, zu protokollieren und um den Feinstaub
wegzukehren® - Schildbiirgerstreiche wm ein ernstes
Thema®, befindet der Stuttgarter Stadtrat Dr. Michael
:[GEEIZIE. Auch das Institut fiir Verfahrenstechnik
lehnte im Oktober 2008 eine weitere Zusammenarbeijt
‘ab und riet der Stadt, auf das Kehren zu verzichten.
Startdessen schlug es vor, den Verkehr zu verringern,
die Kreuzung am Neckartor umzubauen und Biume
j{md Bische zu pflanzen™,

5. Kemmunen im Kreuzfeuer verschiedener
Biirgerinteressen

Zudem sehen sich Kommunen der Kritik der Biirger
"at'ls entgegen gesetzten Richtungen ausgesetzt. Was
fiir den einen noch ein viel zu zégerliches Handeln ist,

t flir den anderen schon ein unzulissiger Eingriffin
die Rechite des einzelnen.

~Das ist besonders schén am Beispiel der Umwelt-

onen zu erkennen. Beflirworter kritisieren die vielen

uspahmen und die viel zu langen Ubergangsfristen®,
Kritiker halten die Umweltzone fiir einen unverhilt-
nismifigen Eingriff in Biirgerrechte. Stidte mussten
sich daher in der Vergangenheit gegen Kiagen aus bej-
den Lagern zur Wehr setzen.

_Ein Biirger Hannovers, der als Unternehmer auf
seine teils stark emittierenden Lieferwagen angewie-
sen ist und dem eine jeweils nur auf ein Jahr befristete
Ausnahmegenehmigung vom Fahrverbot in der Um-
weltzone zu teuer und zt unsicher war, verklagte im

ktober 2008 die Stadt Hannover auf Authebung des
Fahrverbots. Die Stadt hatte zum 1. Januar 2009 allen

ttos mit roten Plakaten die Fahrt in die [nnenstadt

ntersagt, zum 1. Januar 2010 gilt das Verbot auch fir

éFalirzeuge mit gelben Plaketten, Diesen April hat
das Verwaltungsgericht Hannover die Einrichtung von
Umweltzonen und damit das Fahrverbot fiir den Kid-
ger™ fiir rechtens erklirt™. Das Gericht bestitigte im
bﬁ%hdesweit ersten Hauptsacheverfahiren dieser Art das
tddtische Fahrverbot in einer Umweltzone, Deutsche

Adte diirfen Autos mit hohem Schadstoffausstol aus

it Innenstidten verbannen.

Mit entgegengesetztem Anliegen verklagte ein Biir-
ger die Stadt Miinchen. Der Kliger veriangte von der
béi;iagtell tandeshauptstadt, alle nur denkbaren ziel-
fl"l__?lrencien EinzelmaRnahmen zu ergreifen, weiche die
Einhaltung der Immissionsgrenzwerte fiir Feinstaub-

drtikel PM,,* an seinem Wohnort sicherstellen - und

ekam Recht. Jedenfalls dem Grunde nach®,

a5 Stadiblatt, Heft 03, 2009, Seite 6.
0 tlor Stuttgarter Stadtrat Dr. Michael Kienzle in einer Steliung-
fiahine uns gegeniiber vom Mai 2009.

: Bine Tbersicht (iber bereits in Kraft getretenc sowie geplante Um-
weltzonen mit entsprechenden Karten steht aufder Homepage des
_mecitb undesamtes zur Verfilgung: hitp:/fgis.uba. defwebsite/umwelt

- 2ORenStare itm {(zuletzt besucht am 22.07.2009).

G Mannover, Urteil vom 21. April 2009, 4 A 5211/08 und 4 A 5289/08
Zuganglich auf http:/fwww.dbove. niedersachsen.defBnischeidung.asp?
f1£'1=€i.520f125080052] 14%204, zuletzt besucht am 15. 07, 2009).

0. b, 5,

6. Wann ist eine Kommune vor Klagen geschiitzt? -~ S
Kommunen, in deren Stadtgebiet die Grenzwerte (e -
schritten werden oder die Gefahr der Uberschreiting -
besteht, brauchen Klagen von Biirgern dann nicht zid
flirchten, wenn sie Luftreinhailte- oder Aktionsplame "
aufgestellt haben, die geeignet sind, soiche Uberschrei-
tungen zu reduzieren und deren Dauer zu verringern.
Auch ohne einen solchen Plan fiir ihr Gemeindegebiet
sind Kommaunen vor Klagen sicher, wean sie ermes-
sensfehlerfrei alle denkbaren Mafnahmen aufilrer
Kompetenzebene erwogen und geeignete Bekimp-
fungsmalnahmen eingeleitet haben. Ein Riickzug aus
der Verantwortung jedoch, beispielsweise weil die Eig-
nung von Bekimpfungsmalinahmen fiir unsicher ge-
halten wird oder das Beklagen fehlender Maknahmen
des Bundes oder der Linder, kann vor den Verwaltungs-
gerichten nicht als Verteidigungseinwand bestehen.

Es stelit sich aus rechtlicher Sicht die interessante
frage, ob Stidte, in denen zwar ein Aktionsplan be-
steht, die Grenzwerte aber dennoch nicht eingehalten
werden, mit Klagen rechnen milssen. Hier muss zwi-
schen zwei Situationen unterschieden werden: Klagen
gegen Gemeinden werden jedenfalls dann Aussichit
auf Erfolg haben, wenn in einem Aktionsplan festge-
setzte kommunale MafRnahmen von der Gemeinde
nicht umgesetzt worden sind. Insofern besteht ein An-
spruch des Birgers auf Planvollzug®. Fraglich ist ein
Kiageerfolg jedoch in dem Fall, dass die Stadt zwar alle
im Aktionsplan vorgesehenen Mal-

nahmen ergriffen hat, die Grenz- Ggf, miissen zur Grenzwerteinhaltung
werte aber dennoch fiberschritten liber die im Aktionsplan vorgesehenen
werden. Hat der Biirger in diesem Mafnahmen hinaus zusétzliche ergrif-
Fall einen Anspruch darauf, dass fen werden.

die Stadt iiber den Aktionsplan hin-

ausgehende, planunabhingige Einzelmafnahmen er-
greift? Auf der Grundlage des Gesetzeswortlautes und
dem Gesundheitsschutz als Gesetzesziel miisste diese
Frage bejaht werden. Denn §45 Abs. 1 Satz 2 BiImSchG
verlangt insbesondere” Pline nach §47 BImSchG, schiieRt
also andere Malinahmen nicht aus, um die Einhaltung
des durch §4 Abs. 1 der 22. BImSchV festgelegten Grenz-
werts sicherzustellen. Auch der Zweck der Vorschrift,
ndmlich die strikte Einhaltung der Grenzwerte zum
Schutz der menschlichen Gesundheit, legt nahe, dass
nétigenfalls planunabhingige EinzelmaRnahmen er-
griffen werden miissen, wenn die Aktionsplane ihren
Zweclonicht erfiillen. Das Bundesverwaltungsgericht
gehtjedach bislang vom Gegenteil aus. Ein Anspruch
auf planunabhiingige MaRnahmen besteht seiner An-
sicht nach nur solange, als noch kein Luftreinhalte-
oder Aktionsplan aufgestellt worden ist™. Begriindbar
ist diese Beurteilung mit dem Argument, dass ein ord-
nungsgemifier Aktionsplan durch seine Ermittlungs-
und Koordinierungsfunktion die besten Handlungs-

56 BVerw(, Urt.v. 27.09.2007, 7 C 36.07; NVwZ 2007, 1425 - das
Gericht hielt insbesondere cin Verbot des LKW-Durchgangsver-
kelirs und den Erlass von Parkverboten zur Verkehrsheruhigung
im innerstidtischen Bereich Rir geeignete MaRnahmen zur Ver-
ringerung der feinstaubbelastung, verwies die endgiiltige Ent-
scheidung jedoch aus verfahrensrechtlichen Grinden an den
VGH Munchen zuriick.

57 Wockel NuR 2008, 29 (34); Jarass VerwArch 2006, 429 (449), Spar-
wasser NVwZ 2006, 369 (373}, Rehbinder NuR 2005, 493 (498},

58 BVerwdG, Urteil voin 27.9.2007 - 7 C36.07, Rn, 21, 15, 31.
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Bei dem Ergreifen von Mafinahmen
gilt der Grundsatz der Verhdltnisma-

Rigkeit.

Potenziclle kommunale Mafinahmen

alternativen bereits vorsieht. Eine fiber die im Plan
festgesetzten Malinahmen hinausgehende Handlungs-
pflicht der Kommunen diirfe es daneben nicht geben.
Ist die begehrte EinzeimaBnahme im Aktionsplan
nicht enthatten, wire es demnach nicht ermessensfeh-
jerhaft, wenn die Gemeinde das Begehren des Blirgers
zuriickweist. Eine Klirung der aufgeworfenen Frage
diirfte in der nichsten Zeit von den Gerichten zu er-
warten sein™.

7. Erfordernis der YerhiltnismiBigkeit und der
Interessenabwagung

Die Verbesserung der Verkehrsorganisation, der Aus-
bau des OPNV, die Umstellung der kommunazlea Fuhi-
parks auf umweitfreundlichere Kraftstoffe, die energe-
tische Sanierung éffentlicher Gebiude: alle diese Mafi-
nahmen verstehen sich im Rahmen einer modernen
Leistungsverwaitung und sind fiir den Biirger - 1&sst
man die Steuerbelastung auRer Betracht - lediglich
mit Vorteilen verbunder. Sobald jedoch in die Freiheits-
rechte des Bilrgers eingegriffen wird, sieht die Sache
anders aus. Die Binrichtung von Umweltzonen, die
Verhingung von ganzjihrigen Fahrverboten fiir LKW,
die burchsetzung von Staubminde-
rung bei Baustellen, die Einschran-
lung der Nutzung fester Brenn-
stoffe in Haushaltsheizungen, die

konsequente Uberwachung von
Industrieanlagen: all dies sind MaBnahmen, welche
Biirger, Verbinde oder Unternehmen in ihren Frei-
heitenr beschrinken und welche zum Teil mit Klagen
bekdmpft werden. Daher sind die Gemeinden bei die-
sen Bingriffen in die Freiheitsrechte auf gesetzlich
festgeschriebene geeignete Mafnahmen beschrankt
und dem Grundsatz der Verhittmismaiigkeit ver-
pflichtet.

Wie schwierig es wird, zwischen dem Gesundheits-
schutz und wirtschaftlichen bzw. Mobilitifsinteressen
einen Ausgleich zu finden, wurde an den zuvor be-
schriebenen Rechtsstreitigheiten um die Zuldssighkeit
von Umweltzonen aufgezeigt. Hier wird den Betrof-
fenen durch stufenweise Ubergangsfristen und Aus-
nahmeregelungen entgegengekommen(‘“. Noch kom-
plizierter kann es werden, wenn ein Zielkonflikt zwi-
schen Immissionsschutzinteressen und Klimaschutz-
zielen entstelit, Beispielsweise der Einsatz von Holz als
regenerative Energiequelle in Kaminen und Ofen schiitzt
einerseits das Klima und verkiirzt ~ sofern heimisches
Holz eingesetzt wird — Transportwege. Andererseits be-
stelit der Gesamtstaub, der bei der Verbrennung von

59 Beim VG Stuttgart ist beispiclsweise eine Klage anhingig, die trotz
bestehendem Aktionsplan von der Stadl eine Finzelmafnalune
einfordert.

60 Genereile Ausnahmen von den Fahrverboten sind nach §40 BlmSch
1.V, mit §2 Abs.3 der 35.BimSchV unter anderem fiir Kranken-
wagen, land- und forstwirtschaftliche Zugmaschinen sowie aner-
kannte Oldtimer mit entsprechenden H- oder ,07-Kennzeichen’
vorgesehen. Ferner kinnen Bagatellfille {geringe Fahrleistung in
der Umweltzone), wirtschaftliche und soziale Hirtefalle (wenn bei-
spieisweise die Kosten unverhaltnismiRig zum Zettwert des Fahr-
zengs sind oder bei Gewerbetreibenden deren wirtschaftliche Exis-
tenz gefahrdet wiirde, soziate und pflegerische Hilfsdienste oder
notwendige regelmaRige Arzibesuche von Dialysepatienten), Fahr-
ten im Sffentlichen fnteresse {beispiclsweise die Belieferung von
Apoitheken oder Wochen- und Sondermiirkien} sowie weitere S0n-
derfille privilegiert werden.
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Holz freigesetzt wird, zu 78 % aus Feinstaub®™, weshalb
sich Besitzer dieser Anlagen nach den Regelungen der
Novelle der 1. BImSchV schrittweise auf strengere An-
forderungen einstellen miissen, Es ist filr einen Klima-
bewussten Holzofennutzer schwer nachzuvoiiziehen,
weshalb er sich kiinftig aus Gesundheitsschutzgrin-
den aufeine neue Heiztechnik umstellen soll. Auch
dieser scheinbare Konflilt wird durch das Prinzip der
VerhiitnismiRigkeit entscharft, Gestufte Ubergangs-
fristen berticksichtigen die Lebensdauer eines Alto-
fens. Ist eine bisher verwendete Anlage nicht nachriist-
bar im Sinne der Verordnung, so muss der Besitzer sie
frithestens 2017 gegen cine Anlage der neuen Genera-
tion atistauschen®. Dabei darf Holz als nachwachsen-
der Rohstoff in geeigneter Form nach wie vor verwen-
det werden™. Dies ist politisch auch gewollt.

Es ist also bei allen Bemiihungen stets sehr wichtig,
den Blick nicht zu eng aufein einziges Ziel anszurich-
ten, sondern auch weitere betroffene, schiitzenswerte
Interessen einzubeziehen. Das tibergeordnete Ganze
- was dient schiussendlich dem Biirger - sollte nicht
aus den Augen verloren werden,

IV. Ausblick

Angesichts der geschilderten Schwierigkeiten stoffen
Kommunen bei der Gewihrleisting sauberer Lult an
Machbarkeitsgrenzen.

Nicht zuletzt aus diesem Grund wird derzeitin
Sachen Feinstaub auf europiischer Ebene vorsichtige
Zurtickhaltung geiibt. Das eingangs genannte LFein-
staub“Urteil des BuGH bestitigt dem Biirger zwar ein
subjektives Recht auf saubere Luft und bestarke die
Rechtsschutzméglichkeiten, inhaltlich und zeitlich
iiberlisst der EuGH jedoch den Mitgliedsstaaten erheb-
liche Spietrdume. Uber die Forderung einer schrittwei-
sen Verringerung der Grenzwertiiberschreitungen
geht der Gerichtshof derzeit nicht hinaus. Auch der
europiische Gesetzgeber begnugt sich.in der seit Juni
2008 geltenden Luftqualititsrichtlinie®™ mit der Bei-
behaltung der derzeitigen Feinstaubgrenzwerte, ob-
gleich urspriinglich geplant war, die Grenzwerte zu
verschirfen. Die Richtlinie sieht ferner Ausnahmemaog-
lichkeiten fiir Staaten vor, die sich nichtin der Lage
sehen, die Feinstaubwerte einzuhalten®. Ein Ausnah-
meantrag ist alierdings an die Pflicht gekniipft, umfas-
send Gber ergriffene und geplante MaBrahmen gegen
den Feinstaub zu berichten. Diesen Umstand scheuen
offensichtiich einige Staaten. Die Furopédische Kom-
mission hat bereits vor einigen Monaten erste Mahin-
schreiben an zehn Mitgliedstaaten, darunter Deutsch-
land, verschickt, in denen die seit 1. Januar 2005 gel-

61 Hintergrundinformationen des Bundesministeriums fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, abrufbar unter itp:fwww bmi.
defluftreinhaltungfdoc/44091.php {zuletzt besucht am 22.07.2009).
Antworten des Ministeriums auf typische Fragen von Anlagenbesit-
zern, abrifbar unter ttpwww.bmudefiufl ti'einhaltuugfdoc}ﬁmms.php.'
53 Vgl §3 Abs. 1 der Gesetzesnovelle der 1.BImSchV, abrufbar unter
http://wwwbm11.de,{ﬁlcs,‘pdfs/allgemein,’applEcati(m/pdfﬂ]t'mschvl_vcmrd
nung.pidf sowie Ratgeber Heizen mit Holz" abrufbar unter htip:ff
wwwumweltdaten.defpublikationenfpdf43i5t.pdf.

64 RL72008/50/EG des Buropiiischen Parlaments und des Rates v. 21.05.
2008 {iber Luftqualitit und saubere Luft fitr Europa, ABLEU L 152 v
11.06.2008,5.1. .

65 Art.22 Abs. 1 der in Fn.65 genannten RL, s, hierzu auch Mitteilung
der Kommnission ht‘tp:f/eur-{ex.eumpa.eu/LchriSewaeeriSew.do?m‘f=
COM:2008:0403:FIN:DIEPDF.
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tenden Grenzwerte fiir PM , noch nicht eingehalten
wurden, die aber dennoch keinen Ausnahmeantrag ge-
stellt haben®. Mittlerweile hat Deutschiand Unterla-
gen eingereicht, auf deren Grundlage die Kommission
Ausnahmebewilligungen fiir 6 von 10 der von Deutsch-
land benanaten Ballungsraume eine Fristveriinge-
rung zur Einhaltung der Grenzwerte bis 10. Juni 2011
gewidhrt hat®, Fiir 75 von insgesamt 94 Gebieten in

9 Mitgliedstaaten ergaben die Priifungen der Kommis-
sion jedoch, dass die Bedingungen fiir eine Fristverlin-
gerung nicht erfillt waren®.

Diese Vorgehensweise der Kommission kann als
erstes Anzeichen dafiir gelten, dass zwar zuniichst
keine Grenzwertverschirfungen drohen. Jedoch miis-
sen zumindest die derzeitigen Vorgaben zur Sicherstel-
lung der Grenzwerte noch strikter und zielgerichteter
verfolgt werden. Andernfalls droht den Mitgliedstaa-
ten eine Verurteilung des EuGH und bei andauernder
Nichtbeachtung der europiischen Vorgaben schlief3-
lich die Verhingung von BulRgeldern durch die Kom-
mission. Allerdings (ibt sich, auch dies sel noch er-
wéhnt, der Furopdische Gerichtshof fiir Menschen-
rechte {(EGMR) in seiner jiingsten Entscheidung® in
Zurlickhaltung, Wegen des unzureichenden Schutzes
der Bevoikertng vor Feinstaub hatte Greenpeace mit
weiteren Betroffenen am Européischen Gerichtshof
fiir Menschenrechte in Strafburg Beschwerde gegen
die Bundesregierung eingelegt. Die Betroffenen hitten
zwar ausreichend geltend gemacht, dass sie unter den
hohen Feinstaubwerten litten, jedoch sei die Rolle des
Gerichtshofs iz Umweltbelangen lediglich subsidiir,
solange die staatlichen MaRnahmen nicht offensicht-
lich ermessensfehlerhaft seien. Den Mitgliedsstaaten
stiinde in diesen Fragen ein weiter Ermessensspiel-
raum zu. Deshalb erklirte der Gerichtshof die Be-
schwerde flir unzuldssig, Somit kommt also weiterhin
den Mitgliedsstaaten eine entscheidende Rolle zu,
wenn es darum geht vorzugeben, welche MaRnahmen
zur Feinstaubbekdmpfung erforderlich sind. Geeignete
MaRnahmen miissen jedoch nachweislich von allen:
staatlichen Stellen ergriffen werden.

Aufder anderen Seite warten auf die Kommunen
neue Herausforderungen. Verstirlkt ist der Versuch
wahrzunehmen, verschiedene Aspekte der Luftreinhal-
tung zu integrieren. Das Thema Luftreinhaltung diirfe
nicht aufden Feinstaub reduziert werden, denn diese
einseitige Sichtweise sorgt zum Teil dafiir, dass zwar
die PM,, -Werte sinken, aber die NO,Werte steigen™.
Diesen Ansatz verfolgt auch die EU mit ihrer erwihn-
ten neuven Luftqualitdtsrichtlinie, indem sie in einer
einzigen Richtlinie die alte Rahmenrichtlinie™ und

66 Siehe die Pressemeldung der EU LAir pollution; Commission starts
legal action against 10 Member States over airborne particles®,
1PJ09]174, vorn 29. 01. 2009, hitp:/feuropa.cufrapidipressReleasesAction.
do?reference=IP09/1746format=HIMLEaged=0&language=ENEgui
Language=en {zuletzt besucht am 22. 04. 2009).

67 Entscheidung der Kommission vom 02.07. 2009 abrufbar unter
hiip:fleceuropa.cufenvironmentfairjqualityllegislationfpdfide_de pdf
(zuletzt besucht am 02,08, 2008).

68 Siehe die Pressemeldung der EU, abrufbar unter hitp/feuropa.cn/
rapidfpressReleasesAction.do?reference=IP/09/10798 format=HTMLEaged=
G&language=DESguilanguage=en (zuletzt besucht am 02.08.2009),

69 LGMR, Zuldssigkeitsentscheldung vom 12.05.2009, Az.; 1821506,
GREENPEACE EV. u.a. gegen Deutschland.

70 So Boris Palmer, Oberbiirgermeister der $tadt Tibingen.

7t RL96/62/EG des Rates v. 27.09. 1996 tiber die Beurteilung und die
Kentrelle der Inlftqualitat {ABL HG L 296 v. 21.11. 1996, 5, 55),

ihre drei Tochterrichtiinien” zusammenfasst; Zisder
gibt sie verbindliche Grenzwerte fiir die noch feineren -
Feinstaubpartikel PM, ; bis 2015 vor und fizhrt gleich{':. '
zeitig  kritische Werte*” fitr Schwefeldioxid und Stick-.
stoffdioxid ein. Unabhiingig davon, welcher Schadstoff:
betrachtet wird, ist es sinnvoll, gemiRk dem im Um- - «
weltrecht geitenden Verursacherprinzip die Luftver-
unreinigung an der Quelle, also beim Verursacher,
anzugehen. Derzeit sei jedech, so der Titbinger Ober-
blrgermeister Boris Palmer, das Gegenteil der Fall. Das
Problem der Luftschadstoffe sei aufein paar wenige
Kommunen abgewdlzt worden. Dabei seien die Kom-
munen weder rechtlich ausreichend durch Bund und
Land geriistet, noch sei es ange-
bracht, nur in ausgewihlten, also
mit Messstationen ausgestatteten

Die Bekdmpfung von Emissionen an
der Quelle wird immer vordringlicher,

Bereichen, fiir saubere Luft zu sor-

gen, Insgesamt ist es daher zu begriflen, dass in der
eurppiischen” und nationalen Politik™ zunehmend
die Bekédmpfung von Emissionen an der Quelie - ins-
besondere durch die Herstellerverantwortung, schad-
stoffarme Fahrzeuge zu produzieren — an Bedeutung
gewinnt. Es muss gelingen, liinftig auf die Bekimp-
fung von Symptomen zu verzichten und bereits die
Feinstaubverursachung zu vermeiden.

Ein wirksamer Schutz der Bevélkerung vor den
Gefahren der Feinstaubbelastung isst sich nur errei-
chen, wenn Bund, Linder und Kommunen am glei-
chen Ziel arbeiten - jeder auf seiner Kompetenzebene,
Jjedoch abgestimmt und am Ziel orientiert,
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72 RL1999/30/EG des Rates v, 22.04, 1999 Uiber Grenzwerte fiir Schwe-
feldioxid, Stickstoffdioxid und StickstofToxide, Partikel und Blei in
der Luft (AR EG L 163 v. 25.06. 1999, 5.41}; R1, 2000/69/EG des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates v. 16. 11, 2000 {iber Grenzwerte
fiiy Benzol und Koklenmonoxid in der Luft (ABL EG L.313 v, 12.12.
2000, 5.12); RL 2002/3/EG des Europiiischen Parlaments und des Ra-
tesv. 15, 12. 2004 (iber Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel und
polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe [ABL EU 1,23 v, 26.01.
2005, 5.3).

73 Die Verordnung (EG) 715/2007/EG (seit dem 2.Juli 2007 in Kraft)
mit strengen Abgasgrenzwerten (Furo-5- und Euro-6-Normen] fiir
PKW stellt z.B. eine herstellerbezogene MaRnahme zur Verringe-
rung der verkehrsbedingten Emissionen von Feinstaub in ganz
Europa dar.

74 Solche nationalen Mafinahmen sind z, B, die Einfiihrung einer
emissionsbezogenen LKW-Maut, die steverliche Forderung emis-
sionsarmer Kraftfahrzeuge, die steuerliche Forderung der Nach-
riistung von Diesel-Pkw mit Partikelfittern, Forderprojekte fiir um-
weltfreundliche Antriebssysteme, strenge Anforderungen an Anla-
gen inder 13.BImSchV {GroRfeuerungsanlagen-vV0j, der 17. BimSchv
{AbfallverbrennungsVO} und der TA Lult (Technische Anleitung
zur Reinhaltung der Luft), sowie die Novellierung der 1.BImSchV
zur Reduzierung der Emissionen aus Kleinfeverungsanlagen, wel-
che am 1.Juli 2008 vom Deutschen Bundestag beschlossen wurde.
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